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Le principe

Le Décret du 11/04/2014 dans son Article 13. § 1* stipule :

Le programme communal de développement rural contient au moins six parties :
1° une analyse des caractéristiques de la commune ;
2° les résultats de la participation de la population ;

3° la rédaction d’un diagnostic partagé résultant de la confrontation des 1° et 2° et
I’élaboration d’une vision synthétique du développement rural souhaité a un horizon
de dix ans.

[..]

L’Arrété du 12/06/2014 dans son Article 6 précise :

Le diagnostic partagé peut prendre la forme d’un tableau Atouts-Faiblesses-Opportunités-
Menaces, en abrégé « AFOM ».

Le « diagnostic partagé » recouvre a la fois un processus (la confrontation) et la présentation
des résultats de ce processus (le tableau AFOM).

Le processus

Conception

Le diagnostic partagé du PCDR d’Etalle est une construction progressive dont la matiére
premiere est issue de I’analyse « froide », objective du territoire communal réalisée par 'auteur
de programme. Cette matiere s’est affinée, enrichie, corrigée, grace au vécu de ce territoire
par la population, en plusieurs étapes détaillées dans les éphémérides ci-apreés.

Les consultations villageoises et de publics ciblés ont constitué un premier temps fort dans ce
processus de construction du diagnostic partagé.

Dans un second temps, la CLDR a consacré trois réunions au seul travail de partage de ce
diagnostic, suivant chacun des trois piliers du développement durable qui constituent la
structure de celui-ci.

Cet exercice important de partage a ensuite permis a I"auteur de programme de proposer a la
CLDR de premiéres orientations stratégiques en phase avec le territoire, ses caractéristiques et
son vécu par les habitants.

En ce sens, le processus de diagnostic partagé a bel et bien constitué I’étape intermédiaire
entre I’analyse des caractéristiques de la commune et I’élaboration de la stratégie. Il fait I'objet
d’une présentation détaillée dans la partie 2 du PCDR (Résultats de la participation).

Ephémérides

Mars 2018 :  Elaboration par I'Auteur de fiches diagnostiques thématiques en
préparation a la consultation de la population.

07/01/2019: Remise a la Commune et a I’équipe d’accompagnement de la partie A du
PCDR (« analyse des caractéristiques de la commune »).
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31/01/2019: Réunion de restitution publique en conclusion des séances de consultations
villageoises : présentation d’une mise en regard du diagnostic de I'auteur de
programme et des apports de la population et expression de contradictions,
sous forme de questions ouvertes.

25/04/2019: 1° des trois CLDR consacrées au partage du diagnostic: «Territoire
Humain ».

re

06/05/2019: 2° des trois CLDR consacrées au partage du diagnostic: «Territoire

Physique ».

23/05/2019: 3° des trois CLDR consacrées au partage du diagnostic: «Territoire
Economique ».

03/06/2019: CLDR consacrée a la présentation d’une pré-stratégie par I'auteur de
programme, établie sur base des enseignements du diagnostic partagé.

Présentation des résultats

Le diagnostic partagé prend la forme, au terme de ce processus, des tableaux suivants,
présentés par pilier du développement durable puis par thématique au sein de ceux-ci.

Les atouts et les opportunités relevés durant les différentes étapes sont réunis sous la
dénomination « Plus », les faiblesses et les menaces, sous la dénomination « Moins ».

Leur présentation vise a permettre d’identifier clairement et immédiatement les apports de la
population au diagnostic (et de constater quelles parties de celui-ci elles enrichissent le plus
notablement) et les apports de la CLDR.

Y figurent ainsi:

e En caractére normal: constats issus de I’analyse objective du territoire réalisée par
I’auteur de programme, validés par la CLDR;

e En caractere italique : constats particuliers issus de la phase de consultation villageoise,
également validés par la CLDR ;

e En caractere souligné : apports de la CLDR.

Les enseignements et enrichissements marquants relatifs a chacun des trois tableaux sont
exposés sous chacun d’eux.

Des enseignements plus transversaux sur les apports du processus sont rassemblés en
conclusion de cette Partie 3, en prélude a I’expression de la pré-stratégie et a I'organisation
des Groupes de Travail.
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PCDR d’Etalle - Partie 11l - Diagnostic partagé

Conclusions

L’exercice de diagnostic partagé compléete, conforte, éclaire ’ensemble des données servant a
appréhender le territoire sous tous ses angles.

[l donne aussi a entendre des appréciations variées sur le présent et le futur de ce territoire.

De la confrontation et du rapprochement de ces points de vue naissent des questionnements
majeurs quant au développement local, auxquels devront répondre la stratégie et les projets
du PCDR.

Faut-il disposer de tous les services, tous les équipements, toutes les commodités localement,
pour avoir a circuler le moins possible, ou penser et organiser le partage avec d’autres villages
et territoires, et pratiquer de nouveaux modes de déplacement ?

Comment, a I’échelle de la commune, traduire en actions efficaces, mobilisatrices, 'importante
préoccupation environnementale — production d’énergie renouvelable, préservation des
ressources et espaces naturels, mobilité alternative a la voiture — exprimée par les habitants,
tout en en poursuivant le développement de I’appareil productif ?

Comment, si prés de la métropole luxembourgeoise, résoudre I’équation entre raréfaction de
I’espace habitable disponible, maintien de la croissance démographique, protection de la
qualité et de I'identité architecturales anciennes, mixités sociale et générationnelle ?

Bref, le territoire est-il bien conscient de tous les défis qui s’annoncent et prét a y répondre
adéquatement?

Ces questionnements profonds, empreints de contradictions, sont indicatifs d’'une commune
globalement bien équipée dans toutes ses parties, d’'une population globalement satisfaite de
ses conditions de vie, mais qui, toutes deux, s’inquiétent des standards de vie futurs et
entendent anticiper leur apparition.
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Vision du développement a dix ans

La vision exposée ci-aprés ne se substitue pas a la stratégie de développement du PCDR
(objectifs & projets), qui fait 'objet de la partie suivante.

Elle présente les enjeux majeurs du développement d’Etalle a I’horizon 2030, tels qu’ils sont
apparus explicitement au cours des débats ayant présidé a I’élaboration du diagnostic partagé.
Elle évoque aussi les leviers d’action, existants ou a créer, pour rencontrer ces enjeux,
envisagés par les membres de la CLDR.

Elle adopte la méme structure que le diagnostic, évoquant successivement ces quatre états du
territoire : politique, humain, physique, économique.

Territoire politique

N .

A dix ans, un enjeu du développement consiste a parvenir a dire I'identité du territoire,
aujourd’hui éclatée en diverses facettes incomplétes et non reliées entre elles : tradition et
performance économiques, hauts-lieux historiques, richesse environnementale, inscription en
Gaume. Pour y atteindre, il faudra faire travailler ensemble sur ce sujet les diverses parties
prenantes.

Un autre enjeu consiste a maintenir et intensifier 'exercice de la participation citoyenne,
récemment inaugurée par la Commune et encore balbutiante. Il faudra savoir lui faire
confiance et élargir son champ d’action, afin qu’elle puisse faire la preuve de son intérét. La
communication de la Commune devra impérativement évoluer pour se mettre a la hauteur de
ce défi.

Le développement politique a dix ans doit donc mobiliser de multiples acteurs, externes et
internes au territoire, selon une gouvernance renouvelée, pour construire une identité
perceptible du territoire, au bénéfice de divers secteurs (tourisme, économie, environnement).

Territoire humain

A dix ans, un enjeu du développement consiste a conserver un mouvement de croissance
démographique, mais qui ne se fasse pas au détriment des petits revenus et des revenus
belges, de la part des jeunes adultes et des personnes agées dans la population. La mixité
sociale et générationnelle est de plus en plus éprouvée par I'expansion continue de la
métropole luxembourgeoise et de sa norme salariale. Un autre enjeu important va de pair: la
multiplication des immeubles a appartement sur le territoire, occupés par une population
nomade, et le risque de mutation accélérée en « territoire dortoir » de plusieurs villages, au

détriment de la vie et de la cohésion sociale.

Les acteurs locaux, Commune en téte, doivent donc maintenir un niveau élevé
d’investissement dans tout ce qui est de nature a inciter a I'inscription durable des habitants
sur le territoire (enseignement, sport, services divers) d’une part, et a favoriser et enrichir le
lien social (aménagements de convivialité, maisons de village, tissu associatif, projets partagés,
etc.) d’autre part. La situation et les besoins spécifiques des jeunes adultes et des personnes
agées devront faire 'objet d’une attention toute particuliere, génératrice de solutions.

Pour relever ces défis, les chainons les plus cruellement manquants actuellement tiennent a la
faiblesse du réseau de voies lentes — non structuré, incomplet, non entretenu — ne permettant
pas en I’état de pratiquer le territoire autrement qu’en voiture, pour I'accés aux zones de
services, pour I'accés aux zones d’emploi, pour 'accés aux sites d’intérét patrimonial, ainsi
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gu’en I'absence d’une infrastructure culturelle, au regard du profil et des pratiques de la
population.

Le développement humain a dix ans doit donc parvenir a concilier au mieux ces cibles: une
augmentation de la population ET une augmentation de la vie sociale.

Territoire physique

A dix ans, le principal enjeu du développement consiste a préserver la haute qualité
environnementale du territoire (eau, terres, forét, paysages), en anticipant, surveillant et
régulant les pressions croissantes auxquelles il est soumis: exploitation économique des
ressources naturelles, circulation de transit, urbanisation continue.

Un autre enjeu consiste a inscrire plus résolument le territoire dans son ensemble, acteurs
privés et acteurs publics, dans une trajectoire énergie durable : réduction des émissions de gaz
a effet de serre, augmentation de la production d’énergie renouvelable.

A

Le développement physique a dix ans devra donc étre a I’équilibre entre protection et
exploitation du territoire et de ses richesses.

Territoire économique

A dix ans, le principal enjeu du développement consiste a étre en capacité de continuer a
accueillir des entreprises nombreuses et diverses. Un enjeu connexe est d’aider le tissu
économique a s’adapter aux évolutions en cours : économie circulaire, collaborative, locale. Le
renforcement de la filiere bois, déja bien présente, donnera une mesure intéressante des
progrés accomplis.

Un autre enjeu sera de rendre plus visible cette richesse et cette variété de I'activité
économique locale et de la rapprocher des habitants.

Plus secondaire et moins unanime est I’enjeu du développement d’une économie touristique,
Etalle disposant d’atouts plus importants pour assurer son développement.

Le développement économique a dix ans doit donc maintenir et amplifier les atouts et savoir-
faire actuels du territoire, tout en prenant en compte la demande sociale pour une économie
locale.

Une force non négligeable d’Etalle pour relever tous ces défis de son développement a dix ans
tient en la santé robuste de ses finances, caractérisée par des recettes multiples et un
endettement mineur, ainsi qu’en une tradition de partenariats intercommunaux bien ciblés et
efficaces, laquelle devrait cependant étre revivifiée.

Mais une faiblesse particuliére tient précisément en I'absence de vision — ou en I'absence de
partage de la vision —, en I’'absence de plans et de programmes amenant a la définir, a la mettre
en débat et a la traduire en projets articulés entre eux.
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